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Introduccion

Uno de los problemas de nuestro pais es el acceso a la justicia, por un
lado se dice que la administracion de justicia estatal es ineficiente e ineficaz, y
por el otro se desconocen las formas tradicionales de resolver conflictos en las
zonas rurales.

El Estado peruano no reconoce a la justicia comunal como una instancia
de administracién de justicia del mismo nivel que la justicia estatal, en ese
sentido encontramos normas contradictorias, ausencia de regulacion de temas
en conflicto aun cuando la ley establece la obligacion de tener un reglamento,
y opiniones prejuiciados entre algunos operadores de la justicia estatal que
consideran que las comunidades nativas no tienen capacidad para resolver
conflictos de gran magnitud.

En este contexto, los objetivos de este documento son reconocer los
niveles de acceso a la justicia estatal en el distrito judicial de San Martin, y
reconocer patrones basicos de administracion de justicia entre las
comunidades nativas awajun que ayuden a identificar posibles formas de
coordinacion entre el sistema de administracion de justicia formal y el sistema
de administracion de justicia comunal a partir de la experiencia de las
comunidades nativas awajun.
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I.- El sistema peruano de justicia

Es complejo escribir sobre el sistema peruano de justicia en un contexto
social tan variado, en el que intervienen muchos factores. La corrupcion, la
desorganizacion, la desarticulacion del sistema judicial del resto de la sociedad,
la falta de conocimientos juridicos entre algunos operadores de justicia y la
insuficiencia de herramientas para realizar el trabajo son sélo algunas de las
dificultades abstraidas de un contexto pluricultural que no ha sido tomado en
cuenta en el disefio institucional del sistema peruano de administracion de
justicia.

El Peru tiene un sistema juridico que sigue el sistema romano germanico
en el que la ley y los Caodigos regulan la vida en sociedad. La mayoria de
nuestros Caédigos siguen lo establecido en el derecho comparado europeo sin
gue esto necesariamente responda a la realidad de nuestro pais.

El sistema de administracion de justicia peruano no es una excepcion.
Estructurado en funcién a los parametros y criterios de paises europeos, no
logra su objetivo principal®: la resolucién de conflictos de manera eficaz y
eficiente, obteniendo la satisfaccion de las partes y previniendo la aparicién de
conflictos futuros.

Usualmente pensamos que la corrupcion y la desorganizacion son los
principales problemas de la administracion de justicia, sin embargo, aun
cuando estos desaparezcan, continuarian las dificultades para entender y
reconocer las formas de administracion de justicia que coexisten con la justicia
formal en el Perq, y que han sido incluidas en forma desarticulada al sistema
de administracién de justicia generando la falta de coherencia en el sistema.

Si miramos el sistema de administracion de justicia peruano desde el
enfoque sistémico encontramos que la justicia comunal es un apéndice del
sistema de administracion de justicia formal, introducida para dar un lugar a las
formas de administracion de justicia vigentes durante siglos en el Perd, sin
revisar el disefios institucional, y su ubicacion de forma que todas sus
potencialidades y posibilidades de contribuir en la resolucion de conflictos sean
aprovechadas.

! En busca de una justicia distinta: Experiencias de reforma en América Latina
Consorcio Justicia Viva. Lima, 2004.

Articulo: Reformar la justicia: ¢De qué se trata?

Roberto Mac Lean U.
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Una observacion mas profunda podria mostrarnos que se trata incluso
de dos sistemas de administracion de justicia que coexisten sin mezclarse, el
sistema de administracion de justicia formal que sigue la tradicion del modelo
romano germanico, y los sistemas de administracion de justicia comunal®
basados en las costumbres de los pueblos indigenas del Pera.

Esto genera la necesidad de disefiar un sistema de administracion de
justicia que incluya la justicia comunal de manera coherente, y que resuelva
asuntos pendientes como la posibilidad que sus fallos no sean revisables en
otras instancias (cosa juzgada), establecer garantias del debido proceso que
incluyan los procedimientos de administracion de justicia comunal, la capacidad
de los administradores de justicia comunal de pedir apoyo a la policia, peritos y
meédico legista; tener mecanismos de coordinacion entre los entes que
administran justicia comunal, y entre estos con los que administran justicia
formal.

1.- Lajurisdiccion
La Constitucion Politica del Perd en su articulo 138° sefala:

“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el
Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes”

Es decir que el Pueblo concentra el poder de administrar justicia, que es
delegado al Poder Judicial para que la ejerza. La administracion de justicia,
jurisdiccion, o funcion jurisdiccional es una de las principales atribuciones del
Estado, Herrera Vasquez® citando a Monroy Galvez la define como:

“Es el poder — deber del Estado previsto para solucionar los conflictos de
intereses intersubjetivos®, controlar las conductas antisociales y la
constitucionalidad normativa en forma exclusiva y definitiva, a través de los
organos jurisdiccionales que se apoyan en el ius imperium para el cumplimiento
obligatorio de sus decisiones”.

? La justicia comunal es el conjunto de normas legales tradicionales, distintas del derecho positivo vigente
en un pais determinado.

® Funcion jurisdiccional

Ricardo Herrera VVasquez

Programa de formacién de aspirantes — tercer curso.

Academia de la Magistratura. Lima - Perd, 2000. Paginas 16 y 17.

* Aqui se excluyen los procesos de declaracion de un derecho (declaracion de filiacion, declaracion de
muerte presunta, etc), los procesos ejecutivos y los procesos en los que no hay conflictos entre las partes.
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Segun esta definicion la funcion jurisdiccional tiene como objetivos la
solucion de los conflictos entre las partes, el control de las conductas que
dafian la sociedad, y la expedicion de normas que no vayan contra lo
establecido en la Constitucién vigente o contra lo establecido en leyes de
mayor jerarquia.

La potestad de administrar justicia se apoyaria en el ius imperium®, la
capacidad de obligar al cumplimiento de sus decisiones. En ese sentido,
Herrera Vasquez sefala también que “La jurisdiccion seria el poder derivado de
la soberania estatal para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, siendo entonces la
irrevocabilidad de la decision la Unica nota diferenciadora de la jurisdiccion con
otras modalidades de aplicacién del derecho”.

Segun esto encontramos que todos los funcionarios publicos aplican la
ley, su trabajo diario es aplicar las normas a los problemas que se presentan en
su area. Lo que diferencia a los funcionarios publicos de los jueces es su
capacidad de juzgar un hecho, y ejecutar lo juzgado obligando a su
cumplimiento. En el derecho esto es conocido como “cosa juzgada”, cuando
una decision adquiere la calidad de cosa juzgada no puede ser revocada ni
alterada.

En el caso de las comunidades nativas y campesinas, las decisiones que
toman en sus procesos de administracion de justicia no constituyen cosa
juzgada, el fallo puede siempre ser revisado a peticién de una de las partes en
las instancias de administracion de justicia formal.

Esto implica la subordinacion de la justicia comunal a la justicia formal,
pues siempre sus fallos seran revisables en otra instancia, asumiendo las
definiciones dadas sobre jurisdiccion, encontramos que las funciones
jurisdiccionales de las comunidades nativas y comunidades campesinas en el
Peru estan limitadas y recortadas.

En el numeral 01 del articulo 139° se establece la unidad y exclusividad
de la funcion jurisdiccional, se afirma que no existe ni puede establecerse
jurisdicciéon alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. En
este articulo no se menciona a la justicia comunal como una forma de
jurisdicciéon independiente, dejando en la indefinicion la naturaleza de los fallos
de las autoridades de los pueblos indigenas.

> El ius imperium es la posibilidad de obligar, de llegar a la ejecucion forzada de las decisiones del
juzgador. Esto se logra mediante el uso de la fuerza colectiva del Estado, expresada en la policia nacional,
el sistema penitenciario y el sistema de ejecuciones judiciales.
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Hablar de la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional depende
también de la definicién de jurisdiccién que se asuma. Para algunos autores, la
jurisdiccion es unica pues es imposible que un Estado tenga mas de una
jurisdicciéon. No existen varias jurisdicciones sino varias manifestaciones de una
Unica jurisdiccion®.

Desde esta propuesta las denominadas “jurisdiccién” militar y arbitral serian
expresiones de una competencia material exclusiva la primera, y un
procedimiento de heterocomposicion privada la segunda’.

2.- Diagnostico del sistema de administracion de justicia

Durante la vida republicana del Perd hemos tenido varios periodos de
“reforma” del sistema de administracion de justicia, el ultimo a partir de 1992,
modernizé la parte administrativa del sistema de administracion de justicia, al
mismo tiempo que promovié la corrupcién y el nepotismo entre los operadores
de justicia.

Después de este periodo, el 04 de octubre de 2003 se cred la comision
especial para la reforma integral del sistema de administracion de justicia
(CERIAJUS), mediante ley 28083. Esta comision tuvo la finalidad de elaborar el
Plan Nacional que contenga una propuesta global y concertada de la reforma
del sistema de justicia. Los principales problemas encontrados son®:

+ La falta de independencia jurisdiccional. Este problema tiene varias
dimensiones, en el aspecto subjetivo se refleja en el poco respeto de los
actores politicos hacia el magistrado, y en la actitud de este que no se
muestra firme en su trabajo. En el aspecto objetivo tenemos la falta de
respeto a las garantias de la independencia como la rotacion indebida,
los mecanismos de control impropios de la conducta jurisdiccional, leyes
que perturban el trabajo jurisdiccional, entre otros.

Esto transgrede lo establecido en el articulo 139°, numeral 2, que
establece como principio de la funcién jurisdiccional la independencia en
Su ejercicio.

+ Problemas institucionales de gobierno. El sistema judicial peruano ha
pasado por varias reformas sin que esto genere la mejora en la
administracion de justicia. Hasta hoy se ha intentando conducir la
reforma desde fuera del Poder Judicial y desde el interior de la

® Montero Aroca, 1979. Pagina 28.

" Monroy Galvez, 1996. P4gina 231

® Los problemas de la justicia en el Per(: hacia un enfoque sistémico

Diagnostico interinstitucional. Secretaria Técnica de la Comisién Especial para la reforma integral de la
administracion de justicia Comisién Andina de Juristas

Lima, Perd, junio del 2004. Pagina 32
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institucion sin llegar a resultados que ayuden en el proceso. Ademas
encontramos la carencia de presupuestos adecuados y de
independencia para definirlos, por ello es fundamental definir estos
aspectos del sistema de administracion de justicia.

+ Se desconoce cual es el capital humano del sistema y como se
administra, lo que se conoce por los resultados, es que se debe reforzar
las competencias gerenciales, la credibilidad directiva, la capacidad de
innovacion y el espiritu de trabajo proactivo.

+ Tecnologia. El poder judicial tiene recursos tecnoldgicos obsoletos,
hasta hoy no se ha integrado el sistema en red a nivel nacional.

+ Recursos econdmicos. La asignacion presupuestaria del sistema de
administracion de justicia es siempre menor a la requerida, esto genera
conflictos y disputas en el Congreso antes de la asignacion del
Presupuesto de la Republica que no llega a cubrir las necesidades de
esta institucion. En la practica los problemas presupuestales generan
subordinacion del Poder Judicial al Poder Legislativo.

+ Corrupcion. La corrupcion es un problema en todo el sistema de la
administracion publica, y no solo en el sistema de administracion de
justicia. El Poder Judicial, al resolver conflictos entre diferentes partes
generalmente con diferentes intereses, es un ente clave para las
decisiones politicas del pais, por ello la corrupcion en el Poder Judicial
es uno de los problemas que la poblacion percibe con mas claridad, por
las implicancias que esto tiene en el pais.

3.- La administracion de justicia en San Martin

La regién San Martin tienen una poblacion aproximada de 669,973 habitantes,
esta integrada por 10 provincias: Rioja, Moyobamba, San Martin, Lamas, El
Dorado, Huallaga, Picota, Mariscal Caceres, Bellavista, Tocache y Picota. La
capital es la ciudad de Moyobamba.
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LA LIBERTAD

Institute Naclonal de Estigd

3.1.- Poder Judicial

El Poder judicial esta organizado, desde el punto de vista geografico, en
distritos judiciales, el distrito judicial de San Martin® esta integrado por todas las
provincias de la Region San Martin'®, y la provincia de Alto Amazonas™ de la
Region Loreto.

El principal problema en el distrito judicial de San Martin, son las
dificultades para el acceso a la justicia de la poblacion rural y marginal. Los

% Los problemas de la justicia en el Perd: hacia un enfoque sistémico. Diagnéstico interinstitucional
Secretaria Técnica de la Comision Especial para la reforma integral de la administracién de justicia
Comision Andina de Juristas

Lima, Perd, junio del 2004. P4gina 138

19'|_a provincia de Tocache perteneci6 al distrito judicial de Huanuco hasta el afio 2004.

1 Mediante ley 28593, publicada el 02 de agosto de 2005, la provincia de Alto Amazonas se dividi6 en
02 provincias: Datem con su capital San Lorenzo, y Alto Amazonas con su capital Yurimaguas. La norma
referida sefiala que en tanto se elijan las nuevas autoridades de la provincia, la prestacién de servicios
jurisdiccionales sera dada por la provincia de Alto Amazonas.
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servicios de justicia generalmente se concentran en los grandes centros
urbanos.

Asi encontramos que la mayor concentracién de Juzgados y Salas de
encuentra en las provincias de Moyobamba y San Martin (Ver cuadro 01), y que
existen provincias en las que no hay juzgados especializados.

Actualmente en el distrito judicial de San Martin existe 01 juzgado de
familia en la provincia de San Martin, 01 juzgado penal también en la provincia
de San Martin, y 07 juzgados penales divididos entre las provincias de
Moyobamba, Mariscal Caceres, Rioja y San Martin, esto refleja la deficiente
atencion a los procesos de familia que generalmente requieren atencidn
especializada.

Asimismo se observa que algunas provincias como Moyobamba tienen
hasta 1.8 dependencias del Poder Judicial cada 25 mil habitantes, mientras que
otras provincias como Alto Amazonas tienen 0.48 dependencias cada 25 mil
habitantes, es decir aproximadamente una dependencia del Poder Judicial
cada 50 mil habitantes.

Con estos datos verificamos la centralizacion del Poder Judicial en la
capital politica (Moyobamba) o en los lugares con mayor actividad econémica
del distrito judicial (San Martin), sin que el acceso a la justicia de las provincias
con mas poblacion sea un criterio para establecer una dependencia judicial, por
ello encontramos que la provincia con menor presencia del Poder Judicial (Alto
Amazonas) es la tercera en numero de pobladores del distrito judicial.

En este sentido la CERIAJUS en su informe del afio 2003, incluye a
San Martin como el tercer distrito judicial con mas bajo numero de
dependencias judiciales, con 3.38 dependencias cada 100,000 habitantes.

Al interpretar esta informacion en relacién al numero de magistrados del
Poder Judicial (ver cuadro 02), encontramos nuevamente que mientras en la
provincia de Moyobamba existe un juez cada 8 mil 156 habitantes, en la
provincia de San Martin hay un juez cada 16 mil 173 habitantes y en la
provincia de Alto Amazonas hay un juez cada 51 mil 789 habitantes.
Verificamos nuevamente la centralizacion del Poder Judicial, en el que las

12 LLos problemas de la justicia en el Per(: hacia un enfoque sistémico

Diagnéstico interinstitucional

Secretaria Técnica de la Comision Especial para la reforma integral de la administracion de justicia
Comision Andina de Juristas

Lima, Perd, junio del 2004. Pag. 141.
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provincias con menos atencion son las mas alejadas de los centros de poder,
como es el caso de Bellavista, Lamas, Tocache y Alto Amazonas.

Es evidente que la cantidad de dependencias judiciales y de magistrados
influye directamente en la calidad de la administracion de justicia, un juez que
debe administrar justicia en una poblacibn de aproximadamente 50 mil
personas no tendra el tiempo ni los niveles de dedicacion necesarios para
atender todos los casos, probablemente la mayoria de los procesos sean
resueltos por los auxiliares jurisdiccionales, y otros deban ser resueltos en
diferentes instancias (acuerdos extrajudiciales, conciliaciones, etc.).

En el Perq, existe a nivel nacional un promedio de un magistrado cada
16 mil 614 habitantes™ segun los datos del afio 2003, en el distrito judicial de
San Martin existe aproximadamente un magistrado cada 19 mil 850 habitantes
segun los datos del afio 2005, nuevamente constatamos la necesidad de
crecimiento del Poder Judicial, mas aln si comparamos estas cantidades con
los 10,007 habitantes por magistrado que existen en Colombia'* (Afio 1999).

Por otro lado, es importante observar los cambios que existen en la
cantidad de expedientes resueltos y en tramite del distrito judicial de San
Martin, mientras que en los afios 2000, 2001, 2002 y 2003 la cantidad de
expedientes en tramite sobrepasaba largamente la de expedientes resueltos,
en el aflo 2004 existen mas expedientes resueltos que expedientes en tramite,
y en el afio 2005 la diferencia es de 442 expedientes.

Cuadro N° 03: Expedientes principales resueltos y expedientes
pendientes en el Distrito Judicial de San Martin®®

2000 2001 2002 2003%° 2004 2005
Expedientes 10,461 9,457 10,742 15,283  21.119* 16,151
Resueltos
Expedientes 12,338 16,283 17,680 16,557 | 13,503 16,593
Pendientes

¥ Hugo Sivina Hurtado.
1E4xposicién ante la Comisidn de Presupuesto de la Republica. Octubre de 2003.

Ibid.
5 Ibid. Paginas 155y 156.
181 os datos correspondientes a los afios 2003, 2004, y 2005 han sido obtenidos en la Corte Superior de
Justicia de San Martin.
1 Los expedientes resueltos el afio 2004 han sido obtenidos sumando la produccion judicial de
expedientes principales (12,358), los expedientes enviados a otra dependencia (3,436), y los expedientes
en archivo provisional (5,325).
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Estos cambios pueden ser atribuidos al incremento del nimero de
dependencias judiciales, y a la mayor cantidad de magistrados en el distrito
judicial. Esto es evidente también si constatamos que en el afio 2003 habian
aproximadamente 25 mil 084 habitantes por cada juez en el distrito judicial™ y
en el aio 2005 hay 19 mil 850 habitantes por magistrado.

3.2.- Ministerio Publico

El Ministerio Publico esta organizado en forma similar al Poder Judicial,
siguiendo la estructura del distrito judicial de San Martin®

A febrero de 2006 habia 37 fiscales y 22 fiscalias distribuidos en todas
las provincias del distrito judicial de San Martin. Encontramos que las
provincias con mayor numero de dependencias del Ministerio Publico son
Moyobamba y San Martin (06 cada una), seguidos por la provincia de Rioja (02
dependencias).

Tomando en cuenta la cantidad de poblacion de las provincias
encontramos que en Moyobamba existen 1.4 dependencias cada 25,000
habitantes, en San Martin hay 0.9 dependencias cada 25,000 habitantes, en
Alto Amazonas tenemos 0.1 dependencias cada 25,000 habitantes, en
Tocache hay 0.25 dependencias cada 25,000 habitantes y en Lamas hay 0.29
dependencias cada 25,000 habitantes.

Estos datos reflejan los niveles de atencién del Ministerio Publico,
nuevamente las provincias que brindan un mayor acceso a la justicia son
Moyobamba y San Martin, mientras que las provincias con menores niveles de
cobertura son Alto Amazonas, Tocache y Lamas.

Asimismo constatamos que el distrito judicial tiene una fiscalia de
prevencion del delito en Moyobamba, y dos fiscalias de familia en San Martin y
Moyobamba respectivamente.

Al revisar el cuadro N° 05 encontramos que en la provincia de San
Martin hay un fiscal cada 16.17 personas, en la provincia de Moyobamba hay
un fiscal cada 10.60 personas, en Alto Amazonas hay un fiscal cada 51.78
personas, en Bellavista hay un fiscal cada 50.90 personas y en Tocache hay un

19| _os problemas de la justicia en el Pert: hacia un enfoque sistémico

Diagnéstico interinstitucional

Secretaria Técnica de la Comision Especial para la reforma integral de la administracién de justicia
Comision Andina de Juristas

Lima, Perd, junio del 2004. Pag. 143.

29 \/er cuadro 03 y cuadro 04.
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fiscal cada 49.13 habitantes. Se observa también que en algunas provincias no
existe fiscal provincial adjunto, ni fiscal superior adjunto.

La ausencia de fiscal provincial adjunto, define que al tomar en cuenta
los datos del numero de fiscales en el distrito judicial, las provincias con
menores niveles de atencién sean nuevamente Alto Amazonas, seguida por
Bellavista y Tocache. Ademas constatamos nuevamente que Alto Amazonas a
pesar de tener una poblacién mayor en casi el 50% a Moyobamba, tiene la
mayor cantidad de fiscales en el distrito judicial.

3.3.- Juzgados de Paz

En el distrito judicial de San Martin existen 161 juzgados de paz, la
mayoria de ellos estan en las provincias de Moyobamba, Rioja, Lamas y San
Martin. Nuevamente encontramos que las provincias que cuentan con menos
juzgados de Paz son Tocache (04 juzgados), Huallaga (09 juzgados) y El
Dorado (10 juzgados)?.

El articulo 61° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, aprobado por el D.S. 017-93-JUS, establece que en todo centro
poblado que alcance el volumen demografico rural y urbano establecido por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial se debe establecer un juzgado de paz.

Asimismo el articulo 54° de la ley antes referida, establece que hay
juzgados de paz letrados en los distritos que alcancen los volimenes
demograficos rurales y urbanos y rednan los requisitos que establezca el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Generalmente en los distritos que no
tienen la cantidad de poblacion requerida para un juzgado de paz letrado,
tienen juzgados de paz en su jurisdiccion.

2L \/er cuadro N° 06.
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Cuadro N° 06: Juzgados de Paz en el distrito judicial de
San Martin y poblacion

Indicador
Provincia | Juzgados | Poblacion | De dependencias
De Paz Por veinticinco
Mil habitantes
Moyobamba 35 106,033 8.252
Rioja 17 92,222 4.619
El Dorado 10 31,198 8.019
Lamas 18 84,830 5.305
Picota 12 32,617 9.202
San Martin 17 161,736 2.627
Bellavista 16 50,293 7.956
Huallaga 09 28,219 7.978
Mariscal 12 72,327 4.147
Caceres
Alto 11 155,368 1.770
Amazonas
Tocache 04 98,265 1.017
Total 161 913.108 4.408

En el distrito judicial de San Martin, las provincias de Bellavista, el
Dorado, Huallaga y Picota no tienen juzgados de paz letrados®, por lo que sus
funciones son ejercidas por los juzgados de paz, los mismos que cumplen un
rol fundamental en la administracion de justicia.

Si revisamos el indicador de dependencias cada 25,000 habitantes
encontramos que las provincias con una mejor cobertura de juzgados de paz
son Picota, Moyobamba y El Dorado, mientras que las provincias con una
menor cobertura de juzgados de paz son Tocache. Alto Amazonas y San
Martin.

?2 Mediante ley 28593, publicada el 02 de agosto de 2005, la provincia de Alto Amazonas se dividi6 en
02 provincias: Datem con su capital San Lorenzo, y Alto Amazonas con su capital Yurimaguas. La norma
referida sefiala que en tanto se elijan las nuevas autoridades de la provincia, la prestacién de servicios
jurisdiccionales serd dada por Alto Amazonas.

2 Ver cuadro 01
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Nuevamente encontramos que las provincias con menos atencion en
administracion de justicia son Tocache y Alto Amazonas, las que deben
encontrar otras formas de resolver sus conflictos, fuera del sistema judicial.

Finalmente si incluimos a los juzgados de paz en el cuadro de
dependencias judiciales, en aplicaciéon del texto Unico ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, encontramos que los juzgados de paz son
fundamentales para la administracion de justicia en el distrito judicial de San
Martin (ver cuadro N° Q7).

Verificamos que las provincias con menor cantidad de dependencias
siguen siendo Tocache y Alto Amazonas, que han pasado de tener 0.50
dependencias cada 25,000 habitantes, a tener 1.52 dependencias, y de tener
0.48 dependencias cada 25,000 habitantes a tener 2.25 dependencias
respectivamente. Esto implica una cobertura aumentada en mas del 100% en
relacion a la anterior, a pesar de la precariedad del sistema judicial esto es un
avance significativo.

Sorprendentemente, la tercera provincia con menor cobertura, si
incluimos los juzgados de paz, es San Martin, que tendria 3.86 dependencias
cada 25,000 habitantes, con un incremento inferior al promedio del distrito
judicial.

Las provincias con mayor cobertura serian Moyobamba y Picota, con
10.13 dependencias cada 25,000 habitantes y 9.96 dependencias cada 25,000
habitantes respectivamente.

Segun estos datos, encontramos que los juzgados de paz dan viabilidad
al sistema juridico, con coberturas razonables que facilitan la resolucion
pacifica de conflictos. En ese sentido la participacion de los jueces de paz en el
sistema judicial debe ser fortalecida, con mayores recursos, competencias, y
programas de formacién, para asi lograr un estado de derecho en el que la
poblacion tenga acceso efectivo a la justicia.

4.- Propuestas de reforma de la administracién de justicia, elaborado por
el grupo de referencia de San Martin

El grupo de referencia de San Martin fue formado con el objetivo de
brindar informacion y propuestas a la CERIAJUS desde la problematica del
distrito judicial de San Martin. Estuvo integrada por la Corte Superior de
Justicia de San Martin y el consorcio Justicia Viva cuyo representante fue la
Asociacion Civil Paz y Esperanza.
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En febrero de 2004 se presentd el documento final, en el que sefialan que la
crisis de la administracion de justicia en la zona se debia principalmente a los
siguientes factores:

La falta de acceso a la justicia de las poblaciones rurales y marginales
de la Region, generando la imposibilidad de defender y proteger sus
derechos. Esto seria generado por la falta de operadores de justicia, y
las dificultades de coordinacion, de entendimiento entre la poblacion
rural, y los operadores de la justicia estatal.

El incumplimiento de las garantias de de la administracion de justicia,
como el debido proceso, la queja permanente de la poblacion fue que
los procesos y los fallos a los que eran sometidos por el Poder Judicial
no reunian las condiciones adecuadas de un juicio justo y equilibrado.

En tercer lugar la provisionalidad de los jueces en el distrito judicial de
San Martin, se lleg6 a establecer que el 50% de los jueces eran titulares,
el 37% eran suplentes y el 13 % eran provisionales?*.

Hubieron otros temas abordados en el documento final, algunos de ellos son
presentados en los siguientes cuadros que resumen las propuestas y
recomendaciones presentadas a la CERIAJUS por el “Grupo de Referencia
San Martin”

24 Cuadro de asignacion de personal de la Corte Superior de Justicia de San Martin, del afio 2006.
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conflictos

de la justicia comunal.

Difusion de los mecanismos
alternativos de resolucion
de conflictos.

Grupos de trabajo (ldentificacion de problemas Propuestas Instrumentos
tematicos

Acceso ala Diversos sectores de la poblacion  [Creacién de nuevos modulos Resolucion
justiciay rural de nuestra region no tienen bésicos de justicia en la del Consejo
mecanismos acceso a la justicia y por lo region. Ejecutivo del
alternativos de tanto sus derechos no estan Poder
resolucién de debidamente protegidos Fortalecimiento y adecuacion Judicial

Desconocimiento y discriminacion
por parte del sistema judicial
de la jurisdicciéon comunal.

Aplicaciéon y reconocimiento de
la jurisdiccion especial.

Mayor coordinacion interinsti-
tucional entre los sectores

Capacitacion
especializada a
magistrados sobre
la jurisdiccion
especial.

Instalacién de una
mesa de diélogo.

Inobservancia del derecho al
debido proceso de los pueblos
indigenas por parte de los
operadores de justicia del
distrito judicial

Garantizar el debido proceso
a los pueblos indigenas.

Difundir el derecho al debido
proceso y la jurisdiccion
especial de las comunidades
nativas.

Acuerdo pleno de
la Corte Suprema

Convenios con
instituciones
relacionadas a la
defensa de los
derechos de los

pueblos indigenas.

Convenios de
colaboracién y
coordinacion
interistitucional.

Elevadas costas y costos
judiciales impiden el acceso a
la justicia de personas con
escasos recursos econémicos

Reducir al 50% el monto de
las tasas judiciales

Ampliacion y control de la
obligatoriedad de la defensa
gratuita

Resolucion del
Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial.
Directiva de los
Colegios de
abogados de
cada region.

DOCUMENTO DEETRABAJO
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AsocC. Paz y Esp

La solucion de conflictos a
través de la conciliacion, el
arbitraje y otros medios alterna-
tivos no es eficaz ni eficiente.

Eliminar el caracter obligatorio
de los MARCS

Difusién de los beneficios que
otorgan los MARCS

Madificar la ley de
conciliacion

La falta de judicializacion de
hechos derivados de la
violencia politica

Creacion de dos fiscalias
penales especializadas en
DD.HH. En el distrito judicial

Resolucion de la
Fiscalia de la
Nacion

Los conflictos de la poblacién
rural no son procesados ni
resueltos en forma adecuada

y oportuna por la administracion
de justicia local por falta de
infraestructura, presupuesto o
por factores culturales

Desarrollar un plan estratégico
en las cortes superiores para
mejorar los niveles de
proteccion y tutela jurisdiccio-
nal de las poblaciones

rurales.

Mayor relacion entre los
jueces, fiscales y la PNP con
las poblaciones rurales para
identificar sus problemas en la
administracion de justicia

Adecuacion normativa a la
justicia comunal que desarrolle
las competencias y las
condiciones minimas para su
desarrollo.

Capacitacion a los operadores
de justicia en la perspectiva
intercultural y de pluralismo
juridico

Resoluciones del
Consejo ejecutivo
del Poder Judicial

Cursos
semestrales a
nivel nacional de
la Academia

de la Magistratura

Falta de proteccién adecuada a
las personas agraviadas por
diversos delitos, especialmente
los casos de violacion de la
libertad sexual.

Capacitacion a los operadores
de justicia sobre las formas
de hacer investigaciones y
recoger pruebas suficientes en
estos casos.

Proporcionar un tratamiento
especial a las victimas de
abuso sexual infantil y
asegurar que las formas de
participacién en los procesos
no transgreda su dignidad
personal

Asesoramiento de
terapeutas

eranza. UOSM. ZUU0.
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Los problemas de la nifiez,
adolescencia, mujeres y familia
no son atendidos en forma
adecuada por el sistema de
administracion de justicia

Creacion y fortalecimiento del
juzgado, fiscalia y policia
especializada de familia.

Implementacién de equipos
multidisciplinarios para la
atencion de los casos de
familia.

Implementacién de los médulos
basicos de justicia con

equipos interdisciplinarios
orientados a la atencion
integral de los procesos sobre
derechos de familia.

Resolucion del
Consejo ejecutivo
del Poder Judicial

Coordinacion inter-
institucional con los
hogares de
menores,
municipios, sector
salud y educacién
Coordinacién con
las municipalidades
para el
fortalecimiento de
las demunas y
defensorias.

Fortalecimiento del
centro de
emergencia mujer

Recursos
humanos:
jueces,

fiscales y demas
operadores del
sistema de
administracion
de justicia

AsocC. Paz y Esp

Insuficientes operadores de
justicia frente a la carga procesal
existente

Cobertura de nuevas plazas
gue respondan a las
necesidades de la region.

Incremento del
presupuesto

del Estado para el
Poder Judicial y el
Ministerio Publico

Jueces y fiscales provisionales
y suplentes

Seleccién y nombramiento
adecuado de los jueces de
acuerdo a la realidad de cada
region.

Consejo Nacional
de la Magistratura

Los jueces desconocen la
realidad en la que desarrollan sus
funciones no tomando en cuenta
elementos culturales en sus
decisiones

Mayor preparacion de los
jueces, fiscales y personal
jurisdiccional

Academia de la
Magistratura

Falta de capacitacién a los
operadores de justicia en temas
de derecho consuetudinario y
ambiental

Creacion de sedes de la
Academia de la Magistratura en
las regiones amazénicas

eranza. UOSM. ZUU0.
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Inadecuada evaluacion de
magistrados en el Consejo Nac.
de la Magistratura

Designacién de magistrados
por el CNM con un perfil que
recoja las caracteristicas
culturales de cada region

Modificar el
reglamento de
CONCUrsos para
Magistrados

Falta de preparacion universitaria
en administracion de justicia

Incluir en la curricula de las
facultades de derecho del pais
un curso sobre administracion
de justicia

Resoluciones de
los Consejos

universitarios de
las universidades

Abogados mal preparados

Reestructuracién del sistema
universitario (educacion de
calidad, nimero de vacantes de
acuerdo a las necesidades de
la zona, limitar la ensefianza a
distancia solo a lo necesario)

Anticorrupcion,
éticay
transparencia
en laAdm.

de justicia

Inadecuado control y vigilancia de
la conducta de los magistrados y
personal administrativo.

Intervencion de la sociedad
civil en los 6rganos de control

Moadificar las leyes
organicas del
Poder Judicial y
del Ministerio
Publico.

Falta de formacion ética en los
abogados

Control permanente de los
abogados por los colegios de
abogados de cada region.
También podria darse un
examen de revalidacion del
titulo de abogado cada 07 afos.

Resoluciones de
los Colegios de
abogados de las
regiones

Modernizacién y
gestion del
despacho judicial
y fiscal

Inadecuada organizacion y
gestién administrativa de la mesa
de partes del distrito judicial de
San Martin.

Modificar la organizacion del
ingreso de documentos con una
administracion adecuada del
tiempo, personal y despacho
judicial

Resolucion del
Consejo ejecutivo
del Poder
Judicial

Poblacion no informada sobre las
actuaciones judiciales que impiden

Publicitar informacion sobre los
despachos judiciales, fiscales

Resolucion del
Consejo ejecutivo

la selva

cuidado del medio ambiente
Aplicacion del principio
precautorio

un adecuado control por parte y policiales en pagina web. del Poder
de los ciudadanos Judicial
Aumento de la deforestacion y la Mejorar los niveles de Legislacion
depredacion de la flora y fauna de |intervencién y Coord. Para el ambiental

adecuada a la
realidad de la
Amazonia

ASOC. FaZ'y Esperalzd. UUSM. ZUUO.
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II.- El sistema de administracion de justicia comunal
1.- Lajusticia comunal

Existen diferentes posiciones sobre la justicia comunal, dependiendo de
la relacion que asumen, pueda tener con la justicia formal. Para algunos las
normas que regulan la vida en sociedad de los pueblos originarios no son un
sistema de administracion de justicia, para otros se trata de un sistema
subordinado al sistema de administracion de justicia estatal, y para otros se
trata de dos sistemas paralelos que deberian desarrollarse en igualdad de
condiciones.

Discutir sobre esta controversia no es el objetivo del presente trabajo por
lo que mencionaremos brevemente algunas posiciones que existen. En
principio asumimos que los entes que administran justicia comunal ejercen una
funcion jurisdiccional reconocida por la Constitucién?®, con capacidad coercitiva
para obligar el cumplimiento de sus decisiones?®, llegando a la solucién de los
conflictos.

Sobre este tema Bielsa®’ afirma que:

“Es derecho consuetudinario aquel que no ha sido objeto de sancion legislativa,

sino que se ha formado por la costumbre juridica. Este derecho esta constituido

por un conjunto de reglas juridicas tradicionales, mas o menos arraigadas en la
conciencia del pueblo, o de parte de él o de los 6rganos del Estado”

Cuando Bielsa se refiere a la “costumbre juridica” entendemos que se
refiere a la costumbre que establece reglas para solucionar conflictos. Las
reglas juridicas que constituyen el derecho consuetudinario reconoceria tres
origenes: la conciencia del pueblo, la conciencia de parte del pueblo y los
organos del Estado.

En ese sentido encontramos que la definicion de Bielsa incluye tanto el
derecho consuetudinario de los pueblos tradicionales, como el originado en la
practica de las instituciones estatales que no se encuentra registrado en una
norma.

2 Articulo 149 de la Constitucion Politica del Pera de 1993
2% También conocido como lus Imperium.

27 Amado Adip

Conflicto entre ley y costumbre

Ediciones De Palma, Buenos Aires

Segunda edicién, 1975. Pagina 26.
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Sin embargo, desde esta definicion, no todos los tipos de derecho
consuetudinario llegan a ser un sistema juridico, en el caso de la justicia
comunal, se trata de normas con capacidad coercitiva que obligan al
cumplimiento de sus decisiones, que ademas es reconocida expresamente por
la Constitucion.

En este punto vemos que la base del derecho consuetudinario es la
costumbre, en este tema la escuela historica del derecho afirma que:

“La costumbre es la expresién espontanea del instinto juridico del pueblo”®

Los historicistas (escuela historica del Derecho) son importantes en la
historia de la codificacion, entre otras cosas, porque han hecho un largo y
paciente trabajo de recopilacion de las costumbres y culturas de los pueblos, a
partir de alli han generado modelos sobre las formas de resolucién de
conflictos, y han elaborado normas y teoria del Derecho. Uno de sus aportes es
partir de la costumbre, que al reflejar la “conciencia juridica”® de los pueblos,
es facilmente interiorizada por las personas y por lo tanto tiene mas
posibilidades de cumplimiento.

Sin embargo, aqui no estamos abordando a la costumbre como fuente
del derecho estatal, sino como fundamento del derecho consuetudinario, en
este tema, Rodolfo Stavenhagen® afirma:

“Lo que caracteriza al derecho consuetudinario es precisamente que se trata de
un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad”

Desde esta perspectiva, mientras que la costumbre que constituye
fuente del derecho estatal no siempre es reconocida y compartida por las
personas a las cuales se aplica, la costumbre cuando es fuente del derecho

% Ibid. Pagina 27.

%% para Josserand, el pueblo tiene también conciencia juridica, intuicion del derecho, y puede crear la
costumbre consuetudinaria con fuerza de ley, aunque no haya sido escrita. Y hasta en el caso de serlo, no
pierde su condicion de costumbre, por mas que se la incluya en un tratado, en una compilacién o en un
repertorio.

Ibid, pagina 29

% Entre la ley y la costumbre

El derecho consuetudinario indigena en América Latina

Instituto Indigenista Americano / Instituto interamericano de Derechos Humanos

Meéxico, 1990.

Articulo: Entre la ley y la costumbre. Autor: Rodolfo Stavenhagen.

Pagina 29.
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consuetudinario debe ser siempre reconocida como propia por el pueblo
obligado a cumplirla.

Entonces ¢Qué entendemos por derecho consuetudinario cuando nos
referimos a los pueblos indigenas?, Stavenhagen® lo define como:

“Un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas,
distinto del derecho positivo vigente en un pais determinado”

Estas normas pueden coexistir con las establecidas por el sistema
juridico estatal, de diferentes formas: puede ser una relacion de subordinacion,
una relacién de paridad en igualdad de condiciones. La coexistencia de ambos
sistemas juridicos requiere ser regulada en cada pais, para evitar conflictos
por superposicion de competencias, esto es parte de la agenda pendiente en el
Peru que aun no tiene normas de coordinacion de ambos sistemas juridicos.

2.- Lajusticia comunal en la cultura awajun

Las comunidades nativas del Alto Mayo, son poblacion aguaruna, del
grupo de los jibaros. En el Pera existen comunidades aguarunas en Amazonas
(Provincias de Bagua, y Condorcanqui), San Martin (Provincia de Moyobamba
y Rioja), Loreto (Provincia de Datem) y Cajamarca (Provincia de Jaen).

Las comunidades aguarunas del Alto Mayo son las que tienen mas
facilidades de acceso a las ciudades y a la cultura occidental, esto ha generado
que deban enfrentar problemas vinculados a la llegada de “apachs™? o
inmigrantes mestizos con costumbres diferentes.

Uno de los cambios fundamentales es el crecimiento de la agricultura
intensiva, la tala y la caza de animales, actualmente existe mucha presion
sobre los recursos de las comunidades nativas, no sélo de los “mestizos” sino
también de los comuneros quienes en algunos casos han copiado los modelos
de explotacion intensiva de la tierra de sus vecinos “apachs”.

Algunas de las consecuencias son la degradacion de los bosques, la
pérdida de fuentes de agua, la disminucion de la biodiversidad®, y el deterioro
de la calidad de vida en las comunidades por la disminucién de alimentos.

3! Ibid. Pagina 29.

%2 Apach: Extrafio, persona de una cultura diferente

%3 La region San Martin ha sido declarada en emergencia ambiental mediante ordenanza regional N° 021-
2005-GRSMY/CR del 25 de noviembre de 2005.
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En ese contexto la relacion con el territorio, y la forma de resolver
conflictos ha cambiado. Ahora debe responder a conflictos y a problemas
diferentes de los que tenian sus antepasados.

2.1.- {Qué es la justicia para un awajun?

El sistema de administracion de justicia awajun ha tenido varios
cambios, uno de ellos es que actualmente algunos de sus castigos que
implicaban corte de cabeza, o la muerte han practicamente desaparecido. En el
imaginario colectivo de los comuneros se ha introducido la idea de respetar los
derechos fundamentales de la persona.

Antiguamente la nocion de justicia era diferente:

“Bueno, hablando de justicia, creo que justicia no hemos traido, sino que
justicia ya existia asi como en Bajo Naranjillo. Como también los
animales existe justicia que un pdjaro ataca otro pajaro con quien anda,
entonces ese pajaro empieza a atacar ¢no? Y....... un perro ataca a su
manada y otro perro empieza a defenderlo ¢no? A su grupo ¢no?.
Entonces el Derecho creo que no es derecho que hemos traido del
Marafidn, sino que el Derecho ya existe, existia en una manera distinta.
El derecho era por decir: si mata a mi hermano, yo mato a quien ha
matado, me vengo. Esa es una manera de hacer justicia (Adolfo Juep,
comunero de Bajo Naranijillo, distrito de Awajun, Provincia de Rioja)
1999)34.

La mayoria de pobladores de las comunidades aguarunas expresan que
llegaron al Alto Mayo desde Amazonas o Cahuapanas, y reconocen como su
lugar de origen estos lugares. A pesar de ello los grupos aguarunas no tienen
mucha comunicacion entre si. Cuando el informante expresa que “la justicia ya
existia en Bajo Naranjillo”, sefala la independencia y la especificidad de las
formas de administracion de justicia de las comunidades de esta zona.

Asimismo habla de las formas tradicionales de administrar justicia, si una
persona mataba a otra persona la sancidbn era la muerte del agresor,
actualmente estas concepciones han cambiado conforme se desprende de las
definiciones de los comuneros de la justicia:

% patricia Urteaga Crovetto
Tesis para optar el titulo de abogada: “El sistema juridico y su relacion con la cultura nativa”
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 1992.
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e Solucionar un problema de manera adecuada, buscando que se
sancione al que infringié una norma y buscando que se le repare el dafio
causado a la victima.

e hacer justicia es denunciar y ver la forma de solucionar, es corregir,
ensefar, investigar.

e Hacer justicia es corregir al sujeto activo de un delito, por que se busca
hacerle notar su error para que el mismo se corrija.

e Hacer justicia es ensefiar al sujeto activo de un delito, para que aprenda
por medio de la sancién a no volver a cometer un nuevo delito.

e Para mi justicia seria educar a las personas, ensefidndoles que tienen
que saber respetar, por ejemplo si mi hijo roba tiene que saber respetar
a la autoridad, puedo conversar con el jefe pero no puedo impedir que
sea metido a la cércel comunal y ser investigado tiene que hacer las
investigaciones necesarias pero sin maltrato fisico®”.

Observamos que se mantiene la idea que la justicia debe “reparar los
dafios”, y que la sancion debe ayudar a la persona para que “se corrija”, “para
que aprenda”, se habla incluso de una “cércel comunal’, propuesta que
evidentemente viene del sistema de administracion de justicia estatal.

Es interesante el énfasis que se hace a la necesidad de no producir
“maltrato fisico”, elemento que esta presente en los castigos que aplican,
entendemos que se refieren a los castigos que ponen en peligro la vida de la
gente, o que puede producirles limitaciones fisicas permanentes.

2.2.- El procedimiento de administracién de justicia para los awajun

En cuanto al “procedimiento” de administracion de justicia, encontramos
que se ha producido una mezcla entre las formas tradicionales de los awajun y
los modelos del sistema estatal.

El primer nivel de resolucién de conflictos son las familias, asi cuando
hay un conflicto se reanen los jefes de las familias involucradas, acompafados
de sus miembros, para encontrar una solucion. La presencia de testigos es
muy importante pues garantiza la veracidad de los acuerdos®.

% Alfredo del Aguila Linares

Informe de cosmovisién del derecho y justicia aguaruna de las comunidades nativas que habitan en el
territorio del alto mayo. Diciembre de 2004

Informe interno de la Asociacidn Paz y Esperanza basado en entrevistas a miembros de las comunidades.
% Taller sobre justicia comunal
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Cuando no se llega a acuerdos, los acuerdos no son cumplidos, o se
trata de conflictos entre diferentes comunidades, quien toma las decisiones es
el jefe 0 apu de la comunidad, quien pide consejo a la asamblea general, en la
que desempefian un rol importante los miembros mas antiguos de la
comunidad, conocidos como muuntas.*’

En caso de no ser posible resolver el conflicto en este nivel,
tedricamente el caso es asumido por la Federacion Regional Indigena Awajun
del Alto Mayo*® (FERIAAM) quien deberia tener una instancia para resolver
estos casos, en la practica esta instancia no existe y los casos son llevados al
juez de paz del distrito de Awajun.

La intervencion del juez de paz de Awajun implica formalmente la
renuncia a la jurisdiccion especial y la transferencia del caso al sistema de
administracion de justicia estatal. Hasta ahora el juez de paz de Awajun ha sido
un miembro de las comunidades nativas, por ello algunos comuneros
consideran que el juez de paz es parte del sistema de administracion de justicia
comunal, esto ha generado confusiones sobre las funciones y atribuciones del
juez de paz.

Encontramos que las comunidades han cambiado su forma de resolver
conflictos, porque “el apu” o “jefe” de la comunidad es un rol que surge a partir
de la creacion de las comunidades nativas en la dictadura militar de la década
de 1970, hasta antes de este tiempo las comunidades awajun no tenian
asentamientos permanentes, y por lo tanto no tenian un “jefe” o lider que
centralizara el poder.

El poder era ejercido por los jefes de familia, y por los muuntas quienes
resolvian los conflictos. Aqui es importante notar que la idea de un ente que
centralice la capacidad de administrar justicia es propia de la justicia estatal, el
sistema de administracion de justicia en las comunidades asume que la
resolucién de conflictos como “reestablecimiento del equilibrio” es funcién de la
colectividad.

Si miramos la forma como los “jefes” administran justicia, encontramos
que es una suerte de Audiencia Unica de Esclarecimiento de los hechos®, acto

Shampuyacu, octubre de 2005. Proyecto INWENT.

" Muunta: Anciano, persona con sabiduria.

% La FERIAAM fue formada por la unién de la OAAM y ORIAM, federaciones que juntas representan a
las 14 comunidades awajun de la cuenca del rio Mayo. En los Gltimos meses ha habido conflictos entre
las comunidades y la federacion, por lo que no todas las comunidades han ratificado su adhesion a la
FERIAAM.

% Alfredo del Aguila Linares
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en el que el jefe cita en el Despacho comunal a las partes en conflicto, en dicho
acto esta permitido la participacion de los parientes mas cercanos del
denunciado y del agraviado, los mismos que muchas veces intervienen en
calidad de testigos y/o defensores. En algunos casos interviene un tercero
invitado por las partes o el jefe de la comunidad para ayudar a resolver el
conflicto.

Se realiza poca investigacién en los casos, mas por la forma de
abordarlos generalmente se logra un resultado positivo mediante el
reconocimiento de la culpa por parte del denunciado y el resarcimiento o
reparacion civil a favor de la victima.

“En la comunidad no es como en la gente mestiza, es decir cuando
entre los mestizos se presenta un hurto no hablan o delatan a la persona
que hurto®, pero en la comunidad todos nos cuidamos, nos decimos
cualquier cosa o vean hermanitos ellos estan atentos, ven y nos pasan
la voz y ahi la policia comunal se van y lo esposan”.

Es evidente que la resolucién de conflictos no es sélo responsabilidad
del jefe de la comunidad, sino de todos sus miembros, hallamos ciertos niveles
de proteccion entre los miembros de la comunidad.

Las sanciones que aplican tienen patrones uniformes, conforme se
desprende de sus reglamentos que revisaremos posteriormente, estas
sanciones son ampliamente conocidas por los comuneros, quienes
generalmente estan de acuerdo con su aplicacién.

Los comuneros sefialan como las principales sanciones:

Sancion econdmica o reparacion civil
Privacion de la libertad.
Amonestacion

Castigos fisicos.

Expulsion.

Informe de cosmovisién del derecho y justicia aguaruna de las comunidades nativas que habitan en el
territorio del Alto Mayo. Diciembre de 2004.
Informe interno de la Asociacion Paz y Esperanza basado en entrevistas a miembros de las comunidades.

*% Opinién dada por un miembro de la comunidad nativa de Shampuyacu. Noviembre de 2004.

Alfredo del Aguila Linares

Informe de cosmovisién del derecho y justicia aguaruna de las comunidades nativas que habitan en el
territorio del Alto Mayo. Diciembre de 2004.

Informe interno de la Asociacidn Paz y Esperanza basado en entrevistas a miembros de las comunidades

26

DOCUMENTO DE TRABAJO
Asoc. Paz y Esperanza. UOSM. 2006.



ASOCIACION
Pazy
Esperanza e

LA JUSTICIA COMUMNAL EN SAN MARTIN

Sostienen que las sanciones que aparecen lineas arriba son aplicadas a
los comuneros que cometen delitos de acuerdo a lo establecido en sus
Reglamentos Internos elaborados en Asamblea Comunal por lo que deben
respetarse.

Afirman que antiguamente las sanciones eran muy drasticas como por
ejemplo el que cometia adulterio le hacian heridas en la cabeza con machete, y
esas cicatrices permanecian para siempre. Ahora al “haber observado que
dicha sancion no estaba bien se reglament6 de otra forma, es asi a un adultero
se le aplica una sancion de privacion de su libertad por 96 horas, en la noche
se le hecha agua y ejercicios fisicos en la noche por media hora”.

3.- Patrones comunes en los reglamentos comunales de las comunidades
nativas awajun de la cuenca del rio Alto Mayo.

Para este trabajo se han tomado los reglamentos de la comunidad nativa
San Rafael, la comunidad nativa de Morroyacu y el anexo sector rio Soritor de
la comunidad nativa de Bajo Naranjillo.

Se prefirié estos reglamentos porque, entre los reglamentos disponibles,
son los que mas se aproximan a la realidad actual de las comunidades. Existen
algunos reglamentos antiguos que ya no se aplican y otros que son en gran
parte una copia de las normas nacionales.

La comunidad de Bajo Naranjillo tiene un anexo llamado Sector Rio
Soritor, su reglamento fue elaborado en lengua awajun por los miembros de la
comunidad en asambleas generales, en ese sentido es producto del consenso
de la comunidad.

Posteriormente, el Sr. Roberto Atamain Shunta y su hijo Wilson Atamain
Uwarai, comuneros del anexo sector Rio Soritor, han realizado una traduccion
libre del reglamento, facilitando su uso en este documento. El Sr. Atamain nos
manifiesta que tradujeron la mayor parte del reglamento, pero, existen algunas
partes que no han sido traducidas y por ello no han sido usadas en este
documento.

El Reglamento de la Comunidad Nativa de San Rafael, ha sido
elaborado por los miembros de la comunidad en diversos periodos de tiempo,
Patricia Majuash, comunera de San Rafael, afirma que la revision de este
reglamento en asamblea general de la comunidad aun esta pendiente.
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El Reglamento de la comunidad nativa de Morroyacu fue elaborado en
reuniones sucesivas durante los afios 2004 y 2005, y finalmente fue aprobado
por consenso en asamblea general del afio 2005.

Es interesante notar que la comunidad nativa de Bajo Naranijillo es una
de las mas antiguas en el Alto Mayo, y también una de las mas accesibles por
la carretera marginal de la selva. De alli que su reglamento regule problemas
desconocidos en otras comunidades como la prostitucion.

La comunidad nativa de San Rafael estd formada por comuneros que
han llegado hace una o dos generaciones de Amazonas (Bagua vy
Condorcanqui) por lo que probablemente su forma de resolver conflictos tiene
algunas similitudes con las de los awajun de Amazonas.

La comunidad nativa de Morroyacu es muy cercana a la de San Rafael,
geogréafica y afectivamente, en algunos casos ellos afirman que “se cuidan
mutuamente”. Esta comunidad hasta hace algunos afios tenia poco contacto
con la cultura occidental, ahora tienen mayor relacion con las ciudades.

Estructura comun de los reglamentos®

Condiciones para ser comunero

En los reglamentos revisados existen algunos patrones uniformes para ser
comunero/a, establecen una edad minima, y la necesidad de estar inscritos en
el libro padron de comuneros/as. La condicion de comunero/a los obliga a
participar en las reuniones comunales, y en los trabajos colectivos, por lo que si
la persona estudia, adquiere la condicion de comunero a los 18 afios.

Las comunidades han establecido algunos requisitos para admitir a un
“mestizo” como comunero, sin embargo, en la practica no todos estan
conformes con esta decision. En el caso del sector Rio Soritor ahora se discute
la posibilidad de cambiar su reglamento y establecer que los mestizos no
puedan ser comuneros en ningun caso, y que los hijos de estos/as mestizo/as
con comuneros/as podran ser admitidos en la comunidad.

' Esta parte se ha elaborado tomando los datos dados por el Sr. Roberto Atamain Shunta, pastor
evangélico huambisa, con experiencia de trabajo en las comunidades nativas awajun del Alto Mayo.
Actualmente el Sr. Atamain es comunero de la comunidad awajun de Bajo Naranjillo, anexo sector Rio
Soritor.
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Derechos y deberes de los comuneros

Encontramos que ademas de los derechos y deberes que tradicionalmente
existen en las organizaciones, se explicitan el derecho a la tierra, a los recursos
naturales, a la cazay a la pesca.

A pesar de la introduccion de la agricultura intensiva y los trabajos en
actividades paralelas como la docencia, la artesania y las traducciones, una
parte importante de la vida en las comunidades sigue girando alrededor de la
caza de animales de monte y la pesca, por lo que constituyen derechos
importantes para sus miembros.

El territorio y los recursos naturales

El derecho al territorio en las comunidades esta vinculado directamente a los
derechos de las familias de la comunidad. Encontramos asi que los comuneros
reciben un terreno “al casarse 0 reunirse”, para que tenga una fuente de
recursos. Asimismo se establece un sistema de proteccidn a las mujeres viudas
y a sus hijos pues la tierra permite su subsistencia.

Por otro lado se establecen algunos controles sobre el uso de la tierra, como la
necesidad de la aprobacion de la asamblea general antes de alquilar tierras, y
la sancidén que existe por la venta de tierras.

Sobre este tema, el Sr. Atamain sefiala que los comuneros generalmente
“Tienen las mismas tierras mientras viven en la comunidad”, es decir tienen un
derecho de uso por largos periodos de tiempo.

Los reglamentos sefialan que “los recursos naturales son de propiedad de la
comunidad”, esto responde a su forma de percibir los recursos como parte del
territorio, en el que pueden cazar, pescar, recolectar y sembrar. Sin embargo
este articulo esta en abierta contradiccién con las normas nacionales*?, que
afirma la soberania del Estado sobre los recursos naturales, este es un tema
en discusién no solo para las comunidades awajun, sino para muchas
comunidades campesinas, por lo que debera ser abordado en el pais.

El matrimonio y el divorcio

Encontramos como algunos de los requisitos la aceptacion de los padres, y la
participacion de testigos. Asimismo se establecen algunas obligaciones
adicionales para los mestizos que deseen casarse con personas de la
comunidad.

Se establece una edad minima para el matrimonio, los varones a los 18 afios, y
las mujeres entre los 15y 16 afos.

*2 ey general del ambiente, Constitucién Politica de 1993, entre otras.
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Se permite el matrimonio entre parientes consanguineos, con algunas
diferencias entre comunidades. Mientras que en San Rafael se permite el
matrimonio entre parientes de 4° y 5° grado de consanguinidad vy
excepcionalmente parientes de 3° grado de consanguinidad; en el anexo sector
Rio Soritor y en Morroyacu se permite el matrimonio entre primos cuyo primer
apellido sea diferente (primos cruzados).

Por otro lado, se permite que “el hombre casado pueda volver casarse”, en
algunos casos con el consentimiento de su esposa, y en otros previo pago de
una multa y la permanencia durante 24 horas en el calabozo. En estos casos
se establece la obligacion del varon de mantener ambas familias.

No se establece ninguna prohibicion para que el varén pueda tener mas de dos
esposas, asumimos que existe esta posibilidad en las comunidades, siempre
gue pueda “mantener a sus familias”.

En las comunidades se permite el levirato*, en la comunidad de San Rafael se
permite el matrimonio entre la mujer viuda y el cufiado soltero, y en sector Rio
Soritor se permite el levirato sin restricciones. Asimismo en sector Rio Soritor
se prohibe el matrimonio entre personas del mismo sexo, prohibiendo en forma
implicita la homosexualidad.

Los reglamentos establecen también la posibilidad del divorcio, por no “lograr
vivir en armonia”’, no se especifican claramente las causales, pero si se
establece un procedimiento que incluye un periodo de tiempo para que la
pareja decida si quiere divorciarse. Se también establece que la mujer quedara
a cargo de los hijos mientras no vuelva a casarse.

Procedimientos para resolver conflictos

Los reglamentos no expresan claramente el procedimiento utilizado en las
comunidades para resolver conflictos, los textos refieren algunas reglas en el
procedimiento en el que interviene el jefe de la comunidad, mas no de los que
se realizan con los jefes de familia.

Se afirma que los conflictos son resueltos con la participacion de las familias de
las partes involucradas, quienes actian como testigos y/o defensores. Se
refiere la necesidad de hacer una investigacion, y aplicar las sanciones
establecidas en el reglamento.

* Michael F. Brown.

Una Paz incierta.

CAAAP. Lima, Peru.

Levirato: En el caso ideal, cuando muere un hombre su hermano mayor tiene el derecho de casarse con la
viuda después de un tiempo aceptable de luto, aproximadamente un afio.

Pagina 87.
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Las sanciones son aplicadas bajo la supervision de los vigilantes de la
comunidad, quienes son miembros de la junta directiva, cumplida la sancion la
persona es libre, y eventualmente puede reintegrarse a la comunidad.

Sanciones

Las sanciones establecidas son amonestacion, multa, reparacion civil,
detencion en el calabozo, y expulsion. Las detenciones en los calabozos suelen
ser durante algunos dias, la sancibn mas grave es la expulsion de la
comunidad, pues implica la renuncia a uno de los elementos fundamentales de
la administracién de justicia en la cultura awajun, la reintegracion del comunero.

Adulterio

Existen diferencias en lo que se entiende por adulterio en los reglamentos de
las comunidades, en la comunidad de San Rafael aparentemente no se
permitiria que el varon vuelva a casarse, y por ello toda relacién de pareja que
no fuera con su esposa seria considerado adulterio.

Por otro lado en la comunidad de Morroyacu, se acepta que el comunero
vuelva a casarse “con el consentimiento de su esposa”, por lo que el adulterio
se restringiria a los casos en que el comunero mantiene relaciones sexuales
con otra persona sin el consentimiento de su esposa.

En el anexo de sector rio Soritor es posible tener dos esposas, previo pago de
una multa, y pasar 24 horas en el calabozo, después el comunero podria
casarse con una segunda mujer. La sancion por adulterio, se entiende se
aplicaria cuando no se cumplen las condiciones para casarse con otra persona.

Violacion
Los reglamentos de las comunidades coinciden en sancionar la violacion, en
diferentes formas. En la comunidad de San Rafael los criterios para sancionar
la violacion es si la persona es casada o soltera, es nifia o adulta; en el anexo
sector rio Soritor es si hubo violencia 0 amenaza, o si la victima es menor de
14 afos.

En el sector rio Soritor se establecen algunas circunstancias agravantes, como
son la edad de la persona (si es un niflo/a es mas grave) o si tiene alguna
discapacidad (si es una mujer muda).

En ambos reglamentos se afirma que si el culpable de estos hechos es un
mestizo el caso pasara a la “justicia mestiza”, renunciando a la jurisdiccion
especial.

Existen opiniones diferentes en las comunidades en estos casos, asi los
comuneros sefialan:
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“Que la justicia de la ciudad debe servir para que asuma casos graves como el
de violacion sexual de menores por cuanto los comuneros familiares de la
victima, muchas veces manifiestan su disconformidad con la sancién que se
aplica en la comunidad, por lo que a fin de evitar estos problemas se autoriza a
los familiares de la victima que recurran ante el Juez de la ciudad**”.

Incesto

No se establece claramente la definicion de incesto en los reglamentos, en el
caso de San Rafael se incluye el matrimonio entre primos, aparentemente
permitido cuando se refieren al matrimonio, en el caso de Sector Rio Soritor
incluiria las relaciones entre un padrastro y su hijastra y eventualmente
relaciones sexuales entre padres e hijos, o entre hermanos.

Prostitucién

La prostitucion solo es sancionada en el anexo de sector Rio Soritor, en los
otros reglamentos no hay registros de este problema. Es probable que la
cercania de sector Rio Soritor a la carretera marginal, y a ciudades emergentes
como Nueva Cajamarca, con problemas de delincuencia, alcoholismo y
prostitucion, haya generado que algunas jovenes de la comunidad estén
involucradas en estos hechos.

Divorcio

El divorcio es aceptado en las comunidades, estableciendo que debe ser una
decision “debidamente analizada”. Se afirma también que el comunero
divorciado puede volver con su ex esposa, después de recibir una sancion
antes de “volver a casarse”.

Suicidio

Los reglamentos regulan los casos de suicidio vinculados a relaciones de
pareja no aceptadas por la familia y oposiciones al matrimonio, no se regulan
otras causas de suicidio.

Brujeria

La brujeria es una de las acusaciones mas graves que puede hacerse a una
persona en la comunidad, que ademas es dificil de probar con hechos
objetivos. Entre los awajun si una persona practica brujeria debe ser “curada”,
de no ser asi, la persona no puede seguir viviendo en la comunidad pues
puede ocasionar males y enfermedades a los comuneros.

* Alfredo del Aguila Linares

Informe de cosmovisién del derecho y justicia aguaruna de las comunidades nativas que habitan en el
territorio del Alto Mayo. Diciembre de 2004.

Informe interno de la Asociacidn Paz y Esperanza basado en entrevistas a miembros de las comunidades
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En los casos en que el brujo es encontrado responsable de la muerte de alguna
persona, es denunciado a la justicia mestiza y en consecuencia es juzgado
segun la ley estatal.

No mencionan la distinciéon entre brujo bueno (lwishin, la persona que cura
enfermedades) y brujo malo (tunchi, la persona que hace dafo), entendemos
que las acusaciones se refieren al brujo malo.

Homicidio

Los tres reglamentos coinciden en afirmar que los casos de homicidio son
enviados a la “justicia mestiza”, a menos que los familiares de la persona
fallecida quieran Perdonar al homicida”. Es claro que se produce la renuncia a
la jurisdiccion comunal, dejando que el caso sea juzgado por el Poder Judicial.

Robo y hurto

Existe una confusion en los reglamentos entre lo que se entiende por robo y
hurto, se observa que en principio los comuneros no hacen la diferenciacion
entre robo y hurto, a pesar que en algunos casos incluyan ambas infracciones
por separado en el reglamento.

Difusion de mentiras

Los reglamentos de las comunidades con los que se ha trabajado no hacen la
distincidon entre difamacion y calumnia, por ello se opté por incluirlos como
“difusion de mentiras”. Estos hechos se sancionan con trabajo comunitario y
reparacion economica a favor de la victima.

Hay algunas partes de los reglamentos, como son las funciones y formas
de eleccidn de la junta directiva, las sanciones por incumplimiento en el trabajo
comunal, dafios causados por animales o vehiculos, que no han sido incluidas
en este resumen.

Encontramos que la mayor parte de sanciones se aplican a conflictos de
caracter familiar, existiendo algunas sanciones para problemas comunales, y
ninguna mencion a conflictos de carécter extra comunal.

Asimismo vemos que los casos derivados a la “justicia mestiza” son dos:
Violacién cuando el culpable es un mestizo, y homicidio. Se observa que los
miembros de la comunidad evitan, en lo posible, acudir a la “justicia mestiza” o
justicia estatal por varias razones:

“Los miembros de las comunidades sostienen que la justicia nativa es

mejor, por que es mas rapida, mas eficiente, la reparacion civil es
inmediata o pronta y si se establece un plazo se hace el seguimiento
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para que se cumpla. Afirman también, que es mejor la justicia nativa por
gue no se necesita dinero y en cambio en la justicia mestiza gana el que
tiene dinero.

También refieren que en las comunidades nativas muchas veces los
problemas se solucionan a nivel de las familias en base al dialogo*”.

La finalidad de la justicia para los awajun es la restauracion del
equilibrio, por ello la rapidez, la eficiencia, la resolucién del conflicto por
consenso Y la reparacion del dafio son criterios fundamentales para decidir si
acuden o no a la “justicia mestiza”.

Una parte importante de los conflictos regulados en los reglamentos se
refieren a hechos que para la justicia estatal corresponden al derecho penal,
esto implica que su sancion seria en muchos casos la pena privativa de la
libertad. Para un awajun la pérdida de la libertad es muy grave, desde sus
formas de vida en el bosque y en las comunidades el estar recluido en
espacios pequefios, sin areas verdes, es dificil de asumir. Por ello los
comuneros consideran que la gente que va a la carcel sufre una forma de
“muerte®®”, en muchos casos no regresan a la comunidad o tienen mayores
dificultades para reintegrarse en la vida comunal.

Asimismo, consideran que:

“los casos de adulterio jamas llevarian a la justicia mestiza por cuanto el
adulterio no es considerado delito en dicha justicia, asimismo los robos
en la comunidad tampoco serian llevados ante la justicia mestiza, porque
se resuelve mejor en la comunidad. Cuando se hace justicia en la
comunidad por un robo casi siempre se recuperan los bienes robados
en todo caso el valor de lo robado, ademas con la sancion establecida el

comunero no volvera a cometer nuevos delitos”’.

* Alfredo del Aguila Linares

Informe de cosmovisién del derecho y justicia aguaruna de las comunidades nativas que habitan en el
territorio del Alto Mayo. Diciembre de 2004.

Informe interno de la Asociacion Paz y Esperanza basado en entrevistas a miembros de las comunidades.
*® Opinién dada por un comunero en el taller sobre justicia comunal.

Shampuyacu, octubre de 2005. Proyecto INWENT.

" Alfredo del Aguila Linares

Informe de cosmovisién del derecho y justicia aguaruna de las comunidades nativas que habitan en el
territorio del Alto Mayo. Diciembre de 2004.

Informe interno de la Asociacidn Paz y Esperanza basado en entrevistas a miembros de las comunidades.
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Finalmente encontramos, que solo los casos mas graves son llevados a
la “justicia mestiza”, cuando buscan una sancidn que implica en la practica la
expulsion de la comunidad por largos periodos de tiempo, estos son los casos
de homicidio y violacion en los que no se consideran suficientes las sanciones
de la comunidad.
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